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1. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Az eurdpai orszagok kozotti egyiittmiikddés hosszu utat jart be. Az Eur6pai Szén- €s
Acélkdzosség megalapitasa, a Romai Szerz6dések alairdsa, majd a Maastrichti Szerzédés és
Amszterdami Szerzédés, végiil az Eurépai Unié intézményi reformjat jelentd Lisszaboni
Szerz6dés mind egy-egy nagy ugras volt az integracioban.

Eleinte ezek a 1épések féleg gazdasagi egyiittmiikodést jelentettek, de hamar felmeriilt az
igény arra is, hogy mashol is mélyitsék az integraciot. Ezek egyike volt az un. schengeni terseg
létrehozasa, ahol az emberek szabadon mozoghatnak az orszagok kozott a hatirokon vald
ellendrzés nélkiil, ami valéban az Eurépai Uni6 egyik olyan legkézzelfoghatobb eredménye,
amit a hétkdznapi emberek is érzékelnek. A hatdrok atjarhatosaga maig népszerdi, de az utébbi
évek valsagai miatt egyre tobben kritizaljak a rendszert.

A schengeni rendszert mér a tobb arab allamban 2010-2011-es években kibontakozo,
széles korii tarsadalmi-politikai tiltakozashullim is prébara tette. Az un. ,arab-tavasz”
Tunézidbél indult ki, ahol tiltakozasok indultak az ottani politikai rezsim ellen. Ezek a
megmozdulasok rovid idén beliil atterjedtek Egyiptomra, Libidra, Jemenre, Sziridra, ahol a
tiintetések fegyveres konfliktusba torkolltak, felforgatva a régiét. Az instabil régidkbol egyre
tobb ember kényszeriilt elhagyni az otthonat, amelyet a sziriai polgarhaboru eszkalacioja,
valamint az Irakot és Afganisztant elhagyok szama tovabb stlyosbitott. Az Eurépai Uni6 kiils6
hatérain igy 2015-ben t5bb mint 1,8 millié illegalis hataratlépést észleltek, ami minden korabbi
adatot felilmult. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Menekiiltiigyi Fobiztossaga (az angol
United Nations High Commissioner for Refugees alapjan a tovabbiakban: UNHCR) szerint
ebben az évben tobb mint 1 millié ember a tengeren keresztiil érkezett Eurépaba, ami az el6z6
évhez képest oOtszOrds novekedést jelentett. Legtdbben Gordgorszagba (83,45%),
Olaszorszagba (15%), és Spanyolorszagba érkeztek.

A 604/2013/EU rendelet (a tovabbiakban: Dublin III. rendelet) alapjan, minden
nemzetkdzi védelemmel kapcsolatos eljarast annak a tagallamnak kellett volna keielnie,
amelyikbe a személy el6szor belépett az EU-ba, de Gérogorszag és Olaszorszag tulterhelddott.
Az érkezd irregularis migransok magas szdma miatt nem volt elég hatosigi kapacitas,
technolégia és regisztracios infrastruktira. A helyzet gyorsan kezelhetetlenné valt, ezért az
érkezOk egy jelentds része a kotelezd regisztracios eljaras lefolytatisa nélkiil tovabbutazott,
abban bizva, hogy Eszak- és Nyugat-Eurépa orszdgaiban jobb munkalehetdségek vagy nagyobb
szocidlis tAmogatas var rajuk. Bzt az akkori német kancelldr, Angela Merkel nagyvonalu

Willskommenskultur politikaja is 6sztonozte.



A német migracios politika és a Dublin IIL. rendelet gyenge pontjai egyiitt vezettek oda,
hogy a tagallamok mindinkabb megkérddjelezték a fennallo szabalyok miikodését.

Raadéasul 2015-2016-ban tobb uniés nagyvarost is terrortamadas ért. Eloszor a parizsi
Charlie Hebdo francia szatirikus hetilap szerkesztéségnél kovettek el terrorcselekményt, ahol a
tamadokkal egyiitt 20-an haltak meg, majd par honappal késébb jabb merénylet tortént,
amelyben 130 ember vesztette életét. A briisszeli nemzetkozi repiilétéren, illetve
metréallomason 2016-ban tortént ujabb robbantas sorozat, majd nem sokkal késébb a Nizzaban
végrehajtott szintén tobb halalos aldozattal jard timadasok er6sen megrenditették az emberek
biztonsagérzetét.

Nemsokdra Gjabb sokk jott, amikor 2019 végén Eurdpaban is megjelent a koronavirus.
Az EU tagallamai sorra szigoru hatarigazgatasi intézkedéseket vezetett be, korlatozva mind a
személyek, mind az 4ruk unidn beliili szabad mozgasat.

Ezek az események nem csak a menekiiltiigyi és hatdrigazgatdsi mechanizmusok
gyengeségeit és hidnyossagait hozta felszinre, hanem magat a schengeni térség egységét is
megkérddjelezték, és probara tette az emberek Eurdpai Unidba vetett bizalmat.

A tudomdanyos probléma lényegét abban latom, hogy a bels6 hatarellenérzés nélkiili
schengeni térség sziikségessége az elmult évtized valsagai soran komoly fesziiltségeket hozott
felszinre. A kiils6 hatarokat ér6 fokozott nyomas, a terrortimadasok és a COVID-19 jarvanyhoz
kapcsol6do korlatozasok ramutattak a k6zos unios hatarigazgatés strukturalis gyengeségeire,
igy alapvett kérdésként meriil fel, hogy a jelenlegi keretek képesek-e hosszili tavon biztositani

a schengeni térség egységét €s az Eurdpai Unidba vetett bizalmat.

2. HIPOTEZISEK

Az értekezésemben négy hipotézis mentén vizsgdlom az Eurdpai Unié hatirigazgatasi
politikajat, kiilonds tekintettel arra, miként viszonyul egymashoz az integracié elmélyiilése és
a tagallami szuverenitas. A hipotézisek egymadsra éplilnek, sorra veszik a schengeni szabalyozas
uni6és jogba illeszkedését, az egységes alkalmazast biztositdo intézményi és ellendrzési
mechanizmusokat, az irregularis migracié rendszerformaléd szerepét, végiil pedig a tagallami
végrehajtas gyakorlati hatasait. Ennek a felépitésnek kdszonhetéen fokozatosan rajzolodnak ki
a jogi keretek, az intézményi strukturdk, a kiilsé kihivasok és a mindennapi miikodés kozotti

Osszefliggések.
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A schengeni acquis uniés jogba tOrténdt integralds ellenére az egységes alkalmazas
tovabbra sem valésul meg teljes mértékben, mert a tagdllamok szuverén
hataskoreire/szuverenitasara tekintettel tudatosan fennmaradt a differencialt részvétel és a

tertileti kivételek rendszere. (H1)

2. Az uniés hatdrigazgatis szabalyozasi rendszere olyan intézményi ¢és ellendrzési
mechanizmusokra épiil, amelyek a tagallami végrehajtas eltérései mellett is a kzos jogi

keretek fenntartasat szolgaljak. (H2)

3. Azirregularis migraci6 az elmult évtizedben az EU hatérigazgatasi rendszerének egyik fo
alakito tényez6jévé valt, ugyanakkor a rendszer miikddését tovabbra is strukturalis korlatok

jellemzik. (H3)

4. Az unids hatarigazgatas gyakorlati miikddését alapvetden a tagallami végrehajtas formalja,
amely rovidtavon eredményes lehet, hosszabb tavon azonban korlatozott hatékonysagu, ¢s

nem minden esetben illeszkedik teljes mértékben az unids jogi keretekhez. (H4)

3. A KUTATAS CELJA

Kutatasom célja annak feltdrasa, hogy az Eurdpai Uni6 hatarigazgatasi politikaja milyen
modon és milyen mértékben hat a tagéllami gyakorlatokra. Ezt tudomanyos, médszertanilag
megalapozott keretek kozott, kvalitativ és részben kvantitativ elemeket 6tvoz6, rendszerezd
clemzéssel vizsgalom. Az elméleti megkozelitések, a jogi és intézményi Osszefliggesek,
valamint a gyakorlati tapasztalatok alapjan olyan kovetkeztetéseket kivanok megfogalmazni,
amelyek ténylegesen hozzajarulhatnak az integralt hatirigazgatas jovébeni alakitasahoz, €s
alapul szolgalhatnak Uj szabalyozasi megoldasok kidolgozasihoz vagy tovabbi kutatasok
elinditasahoz.

Stratégiai célom, hogy bemutassam az unids hatdrigazgatsi szabélyozés irdnyait,
mikdzben kritikus szempontbdl elemzem azokat a kulcsfontossagi jogi normakat, amelyek
meghatéarozzik e teriilet milkodését. Nem csupdn a szabélyozasi kornyezet leirdsara torekszem,
hanem arra is, hogy feltarjam, hogy ezek a normék hogyan érvényesiilnek a gyakorlatban,
mennyire koherensek egymadssal, és mennyiben nyujtanak valdés timpontot a tagallami
végrehajtas szamara. A hipotézisek vizsgélatara, valamint az unids eszk6zok és szakpolitikai

kezdeményezések hatékonysagénak elemzésére épitve célom olyan empirikusan alatdmasztott
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megallapitasok megfogalmazasa, amelyek érdemben hozzéjarulhatnak Magyarorszag Nemzeti
Integralt Hatarigazgatési Stratégidjanak tovabbfejlesztés¢hez.

Konkrét kutatdsi célom annak vizsgélata, hogy az unids hatarigazgatasi szabalyozas
milyen eszkézokkel és milyen mértékben képes alkalmazkodni a jovdbeni kihivasokhoz,
kiiléndsen a tagallamok kiilsé hatarszakaszain jelentkezo fenyegetésekhez, mindenekel6tt az
irregularis migracioval 0Osszefliggd kockazatokhoz. Ezzel 0Osszefliggésben elemzem a
tagallamok 4ltal alkalmazott valaszmechanizmusokat is, legyen sz6 a jogi keretek
modositasardl, az intézményi struktirak atalakitasarol, az eréforrasok atcsoportositasardl vagy
a mddszertani és technologiai eszk6zok fejlesztésérol. Kiemelt szempontom, hogy a kutatas
eredményei ne csak elméleti jellegiick legyenek, hanem kozvetleniil hasznosithatok legyenek a
hazai hatarigazgatasi rendszerben érintett szervezetek, kiilongsen a Rendorség hatarrendészeti
szakteriilete szamara. Ennek megfeleléen torekszem olyan javaslatok megfogalmazaséra,
amelyek tamogatjak a normativ és modszertani eszkoztar fejlesztését, valamint a szakmai
képzés és tovabbképzés anyagainak korszertisitését.

Személyes célom, hogy a témahoz kapcsolodd elméleti és gyakorlati ismereteimet
rendszerezzem, és azokat atfogd modon bemutassam, tovabba a kutatds soran sziiletett
eredményeket szélesebb szakmai kozegben is ismertté tegyem. Ezzel egyidejlleg arra
térekszem, hogy munkam hozzijaruljon a hatarigazgatés jelenlegi és jovébeni kihivasainak

tudomanyosan megalapozottabb és gyakorlatiasabb kezelésé¢hez.

4, A KUTATAS MODSZEREI

A forraskutatasra és sajat szakmai tapasztalataimra tdmaszkodva arra térekedtem, hogy
kvalitativ és ahol indokolt, kvantitativ mdédszerek kombinalasaval vizsgaljam, a hatarigazgatas
normainak és gyakorlatanak kapcsolatat. Kiilon fejezetben dolgoztam fel az unids
hatarigazgatas szabalyozasdnak torténetét és fejlodését, azt vizsgalva, hogy a valtozd jogi
keretek hogyan hatottak a mindennapi mikédésre, kiilondsen az egyes integracios
szakaszokban és valsaghelyzetek idején. A vizsgalat soran a hatalyos és korébbi unids jogi
aktusokat, stratégiai dokumentumokat és intézményi mandatumokat elemeztem, arra keresve a
valaszt, hogy ezek a normak milyen moédon befolyasoljak a végrehajtas szervezeti és operativ
feltételeit.

Az unids integraciéo komplexitasa miatt a normativ elemzés nem korlatozodik az unios
és nemzetkézi jogra. A politikatudomany, a biztonsagpolitika, a rendészettudomany és a

technol6giai szempontok vizsgalatat is beépitettem, a mi lehet6vé tette, hogy a hatarigazgatast



ne csupan jogi, hanem miikddési és rendszer szinten is értelmezzem, atfogd képet adva a
vizsgalt teriiletrol.

Az értekezés elkészitése soran a tudomdnyos kutatds altalanos modszertani lépéseit
kovettem. Elészor meghatéroztam a stratégiai problémat, aztin szisztematikusan feldolgoztam
a téméhoz kapcsolddo szakirodalmat, az unids jogi és stratégiai dokumentumokat, valamint az
elsddleges és masodlagos jogforrasokat. Az elméleti héttér kialakitisanal pozitivista
megkozelitést alkalmaztam. A kutatas elméleti megalapozasihoz széleskorii irodalomfeltarast
végeztem tobb adatbazisban (Web of Science, a Scopus, a JSTOR, az Academia.edu, a Springer
Taylor and Francis online, a CORE, az EndNote, a Researchgate, (EUR-Lex). A kereséseknél
olyan kulcsszavak kiilonbdz6é kombinécioit hasznaltam, mint 'border management', 'EU
migration policy', 'Dublin regulation’, 'Frontex', 'irregular migration’, 'Schengen governance'. A
magyar nyelvii forrasok feltarasahoz tobbek kozott a REAL-EOD, a MATARKA, az MTA
repozitérium, az MTMT és az Arcanum adatbézisait vettem igénybe. Az elemzés sordn analizist
és szintézist alkalmaztam, a részismereteket kritikai szemlélettel rendeztem koherens egéssz€.

A kutatasi probléma vizsgalatdhoz konceptuélis keretet dolgoztam ki, definialtam a
vizsgalandé kulcsfogalmakat, valtozokat és hipotéziseket, valamint elkészitettem a kutatasi
tervet, végig az interdiszciplinaris megkozelitést alkalmazva.

Az egyes fejezetekhez kapesolodo adatgy(ijtés utan a kvantitativ és kvalitativ modszerek
kombinaci6javal vizsgaltam, hogy az irregularis migracié milyen hatdst gyakorol az unids
hatérigazgatasi politikara. A statisztikai adatokat matematikai és statisztikai eszkozokkel
elemeztem és azonositottam a trendeket és az Osszefliggéseket. Ehhez hazai és nemzetkozi,
kozhiteles statisztikakat hasznaltam, amelyek segitettek feltarni az ok-okozati kapcsolatokat.

Az empirikus részben strukturalt kérd6ives felmérést végeztem négy eurdpai unids
tagallam (Bulgaria, Lengyelorszag, Magyarorszag és Németorszag) hatarigazgatasban dolgozo
tisztvisel6i korében. A kérddivre 196 valasz érkezett, ami nem reprezentdlja a
hatarigazgatasban dolgozé személyek Osszességét, de elegendd ahhoz, hogy kvalitativ
mintazatokat, attitiidket és véleménystruktirakat azonositsak.

A kutatds sordn Osszegy(ijtétt informaciok, a hatirrendészeti teriileten szerzett
gyakorlati tapasztalataim és az empirikus adatok elemzése alapjan ok-okozati dsszefiiggéseket
azonositottam, és ezekre épitve fogalmaztam meg kovetkeztetéseimet €s ajanlasaimat.

A kutatdsi id6szak alatt részeredményeket rendszeresen bemutattam kiilénbdz6
tudomanyos konferencidkon, és tobb tanulmanyt is publikaltam rendészeti tudomanyos

foly6iratokban és egyéb szakmai kiadvanyokban.



5. AZELVEGZETT KUTATAS LEIRASA

A doktori kutatas kozéppontjaban az Europai Unié hatarigazgatasi rendszerének
komplex vizsgalata allt, kiilonds tekintettel a schengeni egytittmiikédés fejlodésére, jogi és
intézményi sajatossagaira, valamint a rendszer milkédésében tapasztalhaté gyakorlati
eltérésekre. A téma feldolgozasa soran abbodl indultam ki, hogy a schengeni térség nem csupan
az eurdpai integracié egyik legismertebb és legkézzelfoghatobb eredménye, hanem egyben
olyan sajatos jogi, igazgatasi és rendészeti konstrukcié is, amelyben a k6z0s szabalyozas, a
tagallami végrehajtas és az unios koordinacié egymadssal szoros kolcsonhatasban érvényesiil. A
kutatas célja ezért nem egyszerlien a schengeni szabalyrendszer leirdsa volt, hanem annak
feltarasa, hogy e rendszer milyen torténeti fejlddési palyan alakult ki, milyen strukturalis
korlatok kozott miikddik, és milyen tényezok befolyasoljadk az egységes alkalmazas
lehetdségeit €s hatarait.

A kutatas egészét interdiszciplinaris szemlélet hatarozta meg. A vizsgélat alapvetden a
rendészettudomany keretei kdzott zajlott, ugyanakkor sziikségszeriien tdmaszkodott az eurdpai
unios jog, a kozigazgatas-tudomany, a nemzetko6zi kapcesolatok, valamint a biztonsagpolitika
szempontjaira is. Ennek oka, hogy az unidés hatdrigazgatds nem értelmezhetd kizarolag
rendészeti kérdésként. A kiils6 hatarok ellendrzése, a belsé hatarellendrzések megsziintetése, a
kozos vizumpolitika, az informacids rendszerek hasznalata, a rendorségi egyiittmiikodés,
valamint az alapjogvédelem kovetelményei egyiittesen olyan Osszetett rendszert alkotnak,
amelynek megértése csak tobb tudomanyteriilet 6sszekapcsolasaval lehetséges. A kutatds soran
ezért arra térekedtem, hogy a jogi szabalyozast, az intézményi mikodést és a gyakorlati
végrehajtas tapasztalatait egységes elemzési keretbe illesszem.

A vizsgéalat els6 nagy egysége a schengeni egylittmiikddés torténeti €s fejlodési
sajatossagainak feltarasara iranyult. Ennek sordn részletesen elemeztem a Schengeni
Megallapodas és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1étrejottének politikai és jogi hatterét,
valamint azt a fejlédési palyat, amely végiil a schengeni acquis unids jogba torténd
schengeni térség kialakuldsa nem linedris és nem konfliktusmentes integracios folyamat
eredménye volt. Mar a kezdeti idészakban jelen voltak azok a fesziiltségek, amelyek a rendszer
késobbi mikodését is meghataroztdk. A belsé hatarellen6rzések megsziintetésére iranyuld
egylittmiikddés ugyanis eleve feltételezett egy olyan foku kodlesonds bizalmat a részes allamok

kozott, amelynek intézményi és jogi garancidi még nem alltak teljes korlien rendelkezésre.



A korménykézi schengeni modell elemzése soran kiilonds figyelmet forditottam arra,
hogy a korai szabalyozas milyen mértékben Iépett tul a klasszikus nemzetkdzi egylittmilkddes
keretein. A vizsgalat azt mutatta, hogy a Schengeni Megéllapodas és a végrehajtasi egyezmeny
mir a kezdetektdl olyan integralt szabalyozasi logikat valdsitott meg, amely a bels6 és kiilsd
hatarok kozotti jogi kiilonbségtételre, a kozos vizumpolitikara, az informdciocserére €s a
rend6rségi egyiittmiikddésre épiilt. Mindez vildgosan jelezte, hogy a schengeni modell nem
egyszertien allamkoézi koordinaciot kivéant 1étrehozni, hanem ténylegesen egy kozds hatarok
nélkiili térség miikodési alapjait rakta le. Ugyanakkor az is nyilvanvaléva valt, hogy e
szabalyozasi keretbél hidnyoztak azok az intézményi garancidk, amelyek hosszabb tavon
biztosithattak volna az egységes alkalmazast és a kovetkezetes jogérvényesitést. A végrehajtas
tovabbra is alapvetden nemzeti szinten maradt, mikdzben a célok és az elvarasok egyre inkabb
kozosségi 1éptékiivé valtak. A kutatas egyik fontos kovetkeztetése éppen az volt, hogy ez az
alapvetd szerkezeti ellentmondds nem egyszerli mikodési hibaként értelmezhetd, hanem a
schengeni rendszer eredeti konstrukcidjabol fakado, hosszi tdvon is meghatarozo
sajatossagként.

A tOrténeti vizsgélat soran arra is ramutattam, hogy a schengeni egyiittmiik6dés korai
id6szakanak korlatai részben abbél adédtak, hogy a rendszer megalkotéi més geopolitikai
kornyezetre késziiltek, mint amilyen rovid iddn beliil kialakult. A Schengeni Megallapodas ¢€s
a végrehajtasi egyezmény megsziiletése idején a kelet-kdzép-eurépai rendszervaltdsok, a
szocialista blokk felbomlasa, majd az Eurépai Unié késdbbi keleti bovitése még nem latszott
teljes mélységében. Ebbdl kovetkezden a korai schengeni rendszer eredetileg szitkebb politikai,
foldrajzi és igazgatasi kornyezetre lett kialakitva, mint amelyben késébb miikodnie kellett. A
kutatas alapjan ugy itéltem meg, hogy ez a torténeti koriilmény alapvetd jelentéséggel bir a
schengeni rendszer mai mitkddésének megértése szempontjabol, mert jol magyardzza, miert
jelentek meg idével olyan alkalmazasi és koordinaciés hidnyossigok, amelyek a rendszer
késdbbi tovabbfejlesztését elkeriilhetetlennd tették.

A schengeni acquis unids jogba torténd integracidjénak elemzése a kutatds kdvetkez6
meghatarozé eleme volt. Ennek soran azt vizsgaltam, hogy a Maastrichti, az Amszterdami és a
Lisszaboni Szerzédés milyen moédon jarult hozza a schengeni egyiittmitkodés intézményi €s
jogi megerésitéséhez. A vizsgalat alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a schengeni
vivméanyok uniés jogrendbe emelése nem pusztan politikai integraciés torekvésként
értelmezhetd, hanem elsésorban funkcionalis kényszerként. A kormanykézi modell ugyanis
onmagiban nem tudta biztositani sem az egységes jogértelmezést, sem a megfeleld

jogérvényesitést, sem pedig azokat a garancidkat, amelyek a tagédllami végrehajtas
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Osszehangolasahoz szilkségesek lettek volna. A Maastrichti Szerzodés pilléres szerkezete
ugyan atmeneti keretet adott a bel- és igazsagiigyi egylittmiikddésnek, de a kormanykozi
logikabdl fakadd hianyossagokat nem oldotta fel. Az Amszterdami Szerzédés ezzel szemben
mar strukturalis valaszt adott erre a problémara azzal, hogy a schengeni acquis-t az unids
jogrend részévé tette. Ez megteremtette az egységes jogértelmezés, a birésagi kontroll, a
hatékonyabb végrehajtas és az alapjogi garancidk intézményi feltételeit.

A Lisszaboni Szerz6dés jelentdségét a kutatdsban abban ragadtam meg, hogy annak
révén valt teljessé a schengeni egyiittmiikddés beilleszkedése az unids szerzodéses és
intézményi rendszerbe. A pilléres szerkezet megsziintetése, az unids intézmények megerdsitett
szerepe €s az igazsagiigyi kontroll kiterjedése azt eredményezte, hogy a schengeni rendszer
miikédése joval szorosabban kapcsolddott az unids jogallamisag és alkotmanyossag keretéhez.
A kutatas alapjan arra a megallapitasra jutottam, hogy ez a folyamat nem csupan technikai vagy
intézményi atrendez6dést jelentett, hanem a schengeni egyiittmiikédés miikodési logikajanak
atalakulasat is. Az eredetileg korméanykdzi, bizalmi alapu rendszer fokozatosan olyan unios jogi
konstrukciova valt, amelyben az intézményi garancidk szerepe egyre meghatarozobba lett.

A kutatas egyik 6nallé vizsgalati irAnya a differencialt részvétel és a teriileti tagoltsag
kérdésére koncentralt. Ennek soran elemeztem a tagallamok eltér6 schengeni statuszat, a teljes
jogu schengeni tagsag, a részleges részvétel, a kiviilmaradds, valamint a specidlis teriileti
rezsimek jogi sajatossagait. A vizsgalat soran készitett statuszmatrixok segitségével arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a schengeni térség nem tekintheté homogén f6ldrajzi-jogi
egységnek. A kiilonleges statuszu teriiletek, igy a legkiilso régiok, a tengerentuli orszagok és
teriiletek, valamint egyes specialis tagallami teriiletek eltéré szabalyozasi kapcsolédasa azt
mutatja, hogy a schengeni acquis teriileti hatalya differencialt és tobbszintii mddon érvényesiil.
Ez a megallapitas fontos modszertani kdvetkezménnyel is jart a kutatds szamara: az egységes
alkalmazas korlatait nem pusztan tagallami eltérésként, hanem az unios térszerkezetb6l fakado
strukturalis jelenségként kellett értelmezni.

A doktori kutatas masodik nagy tematikus egysége az unios hatarigazgatasi politika jogi
és szabalyozasi keretrendszerének részletes elemzésére iranyult. E korben abbol indultam ki,
hogy a hatarigazgatas jogi struktiraja nem irhato le egyetlen normativ szint mentén, hanem egy
olyan osszetett szabalyozasi rendszerként foghato fel, amelyben az elsédleges jogforrasok, a
masodlagos joganyag, valamint az intézményi €s ligyndkségi mechanizmusok egymasra épiilve
alakitjak a rendszer miikodésének feltételeit. A kutatds soran azt vizsgaltam, hogy e tobbszintli

szabalyozasi szerkezet milyen modon képes biztositani a schengeni térség miikddoképességét,
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és hol jelennek meg benne azok a fesziiltségek, amelyek az egységes alkalmazds korlatait
kijelolik.

A masodlagos joganyag elemzése soran kiemelt figyelmet forditottam a Schengeni
hatar-ellendrzési kodexre, valamint az uniés hatarigazgatds szempontjabdl relevans tovabbi
norméakra. A vizsgilat ramutatott arra, hogy a rendeleti szabalyozas kétségteleniil er6s normativ
alapot teremt, ugyanakkor énmagdban nem képes teljes mértékben kizamni a tagallami
végrehajtasban megjelend eltéréseket. Ennek egyik oka, hogy a szabalyozas szamos ponton
keretjellegii, és a végrehajtas sordn mérlegelési mozgasteret hagy a tagallamok szamara. Ez a
mozgastér kiilonosen a hatarellendrzések szervezésében, az ellendrzési intenzitds
meghatdrozéasiban, a rendkiviili helyzetek kezelésében, valamint a kockédzatelemzésen alapul6
gyakorlat kialakitasiban valik meghatarozéva. A kutatds egyik fontos megallapitisa tehat az
volt, hogy az uni6s hatarigazgatis egységes normativ kiindulépontokkal rendelkezik, de ezek
gyakorlati érvényesiilése sziikségszeriien a tagallami intézményi és végrehajtasi kornyezet
kozvetitésén keresztiil valosul meg.

A szabalyozasi keret elemzésének tovabbi eredménye volt annak felismerése, hogy a
jogi normak hatékonysdga nem értelmezhetd kizarolag normativ szempontbol. A szabalyok
tényleges mitkodése szorosan Osszefiigg a tagallami végrehajté kapacitasokkal, a szervezeti
koordinaci6 szintjével, az informatikai rendszerek interoperabilitasaval, a human eroforrasok
mindségével, valamint az alapjogi garancidk érvényesitésének gyakorlati szintjével. Ebbdl
kovetkezden a kutatds soran arra torekedtem, hogy a jogi elemzést mindig dsszekapcsoljam az
intézményi és gyakorlati szempontokkal. Allaspontom szerint éppen ez teszi lehetdvé annak
megértését, hogy ugyanazon normak miért érvényesiilnek eltéré intenzitassal az egyes
tagallami kéryezetekben.

A kutatas kiilon fejezete foglalkozott az intézményi és ligyndkségi dimenzidval. A
Frontex létrejottének, fejlédésének és meger6sodésének vizsgalata alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy az uni6s hatérigazgatisi modell nem a kozvetlen végrehajtoi
amelyben a tagéllami felelésség fenntartdsa tudatos jogpolitikai dontésként jelenik meg. A
Frontex mikodésének elemzése azt mutatta, hogy az unids szint célja nem a nemzeti hatésagok
kivéltasa, hanem azok tdmogatdsa, Osszekapcsoldsa és tevékenységiik bizonyos mértékil
standardizaldsa. Ez a modell ugyanakkor onmagiban hordozza azt a korlatot, hogy az
iigynokségi timogatas eredményessége jelentés mértékben fiigg a tagallamok egylittmikodési

hajland6sagatol, intézményi felkésziiltségétol és politikai prioritasaitol.
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Hasonlé megallapitasra jutottam a schengeni értékelé€si €s monitoring mechanizmus
vizsgéalata soran is. Ezek az ellen6rzési eszkdzok a kutatas eredményei alapjan nem a tagallami
végrehajtds kozvetlen feliilirasara iranyulnak, hanem annak intézményes ©értékelését,
Osszevetését és sziikség szerinti korrekcidjat teszik lehetové. Az egységes alkalmazas igy nem
végleges €s teljes allapotként, hanem folyamatosan fenntartandé kdvetelményként jelenik meg.
Ez a felismerés a dolgozat egészének egyik kdzponti gondolatava valt, mivel jol érzékelteti,
hogy a schengeni rendszer miikodésében az egységesség ¢€s a differencialtsag nem egymast
kizar6, hanem egymassal tartds fesziiltségben 4116 tényezok.

A kutatas harmadik nagy pillére az irreguléris migracid unids hatarigazgatasi rendszerre
gyakorolt hatasainak elemzése volt. E témakor vizsgalatat az indokolta, hogy az elmult évtized
migraciés folyamatai kiilondsen erdteljesen tették lathatéva a schengeni rendszer strukturalis
korlatait és alkalmazkodasi képességét. A 2015-ben tet6z6 migracios valsag, majd az azt kovetd
hulldmz6 nyomds vilagossa tette, hogy a kiilsé hatarok ellendrzése nem csupdn operativ vagy
technikai feladat, hanem olyan Osszetett politikai, intézményi, igazgatasi, humanitarius €s jogi
kérdés, amely kozvetleniil befolyasolja a schengeni térség egészének stabilitasat. A kutatas
soran azt vizsgaltam, hogy az irreguldris migracié milyen moédon alakitotta 4t az unids
hatdrigazgatasi modell miikddését, milyen intézményi és jogalkotasi reformokat valtott ki, és
milyen 1j fesziiltségeket hozott felszinre.

Az elemzés egyik fontos kévetkeztetése az volt, hogy az irregularis migracié miikodési
stressztesztként hatott az unids hatérigazgatdsi rendszerre. A migraciés nyomas intenzitasa,
foldrajzi atrendez6dése és idébeli hullimzasa ramutatott arra, hogy a korabban kialakitott jogi
és intézményi keretek csak korlatozott mértékben voltak képesek kezelni a nagymertékil €s
hirtelen jelentkezé terhelést. Ugyanakkor ezek a valsidghelyzetek egyben katalizatorként is
szolgaltak, mivel jelentds mértékben hozzdjarultak az unios szintli intézményi és szabalyozasi
fejlédéshez. A Frontex megerdsitése, az Eurépai Hatar- és Parti Orség szerepének bévitése, a
kozos kockazatelemzési rendszerek fejlesztése, az interoperabilis adatbazisok kialakitasa és a
hatarigazgatasi koordinacié mélyitése mind olyan vélaszokként jelentek meg, amelyek a
rendszer ellenall6 képességének novelését céloztak.

A kutatds ugyanakkor arra is ramutatott, hogy ezek a reformok nagyrészt reaktiv
jellegliek voltak. Az uni6s szabalyozas és intézményrendszer fejléddése sok esetben a mar
kialakult valsaghelyzetekre adott valaszként alakult, és kevésbé eldretekintd, megel6zo logika
mentén. Ez a megallapitds a rendszer jovobeli fejlesztése szempontjabdl is 1ényeges, mert azt
jelzi, hogy az uniés hatarigazgatas tovabbra is jelentds mértékben krizisvezérelt modon

mikodik. A dolgozatban ennek kapcsan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a hosszu tavu
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koherens fejlédéshez olyan szakpolitikai és intézményi megoldasokra van sziikség, amelyek
nem kizérolag rendkiviili helyzetek kezelésére épiilnek, hanem a rendszer strukturalis
terhelhetdségét és elorelathato kihivasait is figyelembe veszik.

Az irregularis migracié elemzése soran kiilon hangsulyt kapott a kiilsé hatarok
ellen6rzése és a belsé szabad mozgds kozotti kapcsolat vizsgalata. A kutatds alapjan
megallapithaté volt, hogy a kills§ hatarellen6rzés hatékonysiga a schengeni rendszer
stabilitasanak egyik kulcsfeltétele. A belso hatarok nélkiili térség csak akkor tarthaté fenn, ha a
kiilsé hatarokon miikodd ellendrzés képes kezelni a jogellenes belépéseket, valamint kiszilirni a
relevans biztonsagi kockazatokat. Ugyanakkor a valsagok idején alkalmazott ideiglenes belsd
hatarellendrzések azt is megmutattak, hogy a kiils6 hatarokon jelentkez6 zavarok kozvetleniil
hatnak a schengeni rendszer belsd miikodésére. A kutatds ebbdl azt a kovetkeztetést vonta le,
hogy a kiilsé hatarbiztonsag és a belsd szabad mozgas kozotti egyensuly fenntartdsa a schengeni
rendszer egyik legnehezebb és legfontosabb kormanyzasi feladata.

A kutatss egyik hangstlyos szempontja volt az alapjogi dimenzi6 vizsgélata is. A
hatarbiztonsagi intézkedések és az alapjogvédelem kovetelményei kozotti viszony elemzése
sordn arra jutottam, hogy az uni6s hatdrigazgatasi modell hosszi tavu legitimdcioja nem
képzelhetd el e két szempont tartds dsszehangolasa nélkiil. A migraciés nyomés tobb esetben
olyan miikodési helyzeteket teremtett, amelyekben a hatirbiztonségi logika és az alapjogi
garancidk kozotti egyensily fenntartdsa killondsen nehézzé vélt. Ez a koriilmény a kutatas
szempontjabol azért volt fontos, mert j61 mutatja, hogy az unids hatérigazgatas nem pusztan
technikai vagy adminisztrativ rendszer, hanem olyan jogallami konstrukcié, amelynek
miikdése folyamatos legitimacios és normativ kihivasokkal szembesiil.

A dolgozat negyedik meghatirozo eleme az empirikus kutatas volt, amelynek keretében
a hatirigazgatisi rendszer gyakorlati mukodésének vizsgalatit kérddives modszerrel
egészitettem ki. Az empirikus adatfelvétel célja az volt, hogy a jogi és intézményi elemzések
mellé a végrehajtas operativ szintjén dolgozd szakemberek tapasztalatai és ertékelései is
~ bevonhatok legyenek. Ennek jelent6sége abban allt, hogy a hatdrigazgatdsi rendszer
hatékonysaga, miik6dési nehézségei és fejlesztési igényei nem értheték meg kizarolag normativ
vagy intézményi oldalrol; sziikség van annak feltaraséra is, hogy az uni6s intézkedések miként
jelennek meg a mindennapi gyakorlat szintjén.

Az empirikus kutatis eredményei alapjan megallapithaté volt, hogy az unios
hatérigazgatasi intézkedések Osszességében mérsékelten pozitiv hatdst gyakorolnak a napi
munkavégzésre. A valaszaddk killondsen az informécidesere, a nemzetkdzi egyiittmikodés,

valamint részben az unids ligynokségek — mindenekeldtt a Frontex — operativ timogatasdnak

13



teriiletén érzékelték az unids szint hozzaadott értékét. Ugyanakkor az is 1athatéva valt, hogy
ezek a hatasok nem azonos intenzitassal érvényesiilnek minden tagallamban, és sok esetben
csak részlegesen épiilnek be a nemzeti hatdrigazgatasi gyakorlatba. A valaszok szérddasa és a
kozepes hatékonysagot jelold értékelések magas ardnya arra utalt, hogy a ko6z0s
mechanizmusok miikédése tovabbra is er6sen fiigg az adott tagillam intézményi kérnyezetétol,
szervezeti kultarajatol és eréforrasaitol.

Az empirikus vizsgélat tovabbi tanulsiga az volt, hogy a véalaszadok az unios
intézkedések legnagyobb hozzdadott értékét a hatdrokon atnyuld egyiittmikodés és az
informaciomegosztas teriiletén azonositottdk. Ez arra utal, hogy az unids hatarigazgatas
legerGsebb funkcidja a transznacionalis dimenzi6 megerdsitése, vagyis azoknak a kapesolddési
pontoknak a létrehozasa, amelyek a tagdllami hatosagok kozotti egylittmikodést segitik. Ezzel
szemben a nemzeti intézményrendszerek belsé koordinacidjra az unids szint jellemzéen csak
koézvetett médon képes hatast gyakorolni. A kutatés alapjan ebb6l az kovetkezik, hogy az unids
hatarigazgatdsi modell erGssége elsdsorban a nemzetkozi 6sszekapesolasban rejlik, mig a belsd
szervezeti hatékonysag novelésének lehetbségei korlatozottabbak.

A kérdoives felmérés egyik legfontosabb eredménye az volt, hogy a szakemberek a
rendszer hatékonysigat nem elsGsorban a szabalyozas mennyiségével, hanem annak
alkalmazhatosagaval és végrehajthatosagaval hoztak Osszefliggésbe. A jogi és eljarasi
kornyezet egyszerisitése, a biirokratikus terhek csokkentése és a rugalmasabb végrehajtasi
keretek kialakitasa iranti igény markansan megjelent a valaszokban. Ez arra utal, hogy a
tulzottan Gsszetett szabalyozas bizonyos helyzetekben nem erdsiti, hanem €ppen gyengiti a
hatékony miksdést. A valaszaddk egyértelmilen jelezték azt is, hogy a technologiai
modernizaci6, a megfeleld pénziigyi hattér és a huménkapacitas fejlesztése csak egymassal
Osszekapcesolva hozhat tényleges javulast. A korszerii technologiai eszk6z6k Snmagukban nem
elegenddk, ha nem tarsul hozzajuk megfelelé képzés, fenntarthatd finanszirozas és szervezeti
alkalmazkodas.

A humankapacitas fejlesztésének kiemelt jelentosége az empirikus eredmények egyik
leger6sebb iizeneteként rajzolodott ki. A valaszaddk kiilondsen fontosnak tartottdk a
gyakorlatorientalt képzéseket, a nemzetkzi kozos tréningeket, a tapasztalatcserét és a korszerii
oktatasi modszerek alkalmazasat. Ebbdl arra kdvetkeztettem, hogy a hatarigazgatas jévobeli
hatékonysaga szempontjabdl a személyi allomany felkésziiltsége legaldbb akkora jelentdséggel
bir, mint a jogi és technoldgiai kornyezet fejlesztése. A kutatas alapjan a tuddsmegosztas, a
koz0Os szakmai kultdra és a transznaciondlis tapasztalatcsere olyan tényezdk, amelyek a rendszer

egészének mikodési mindségét képesek javitani.
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A kutatds Osszegzd értékelése soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az Eurdpai
Uni6 hatérigazgatési rendszere tobbszint(i, differencialt és szerkezetileg sszetett rendszerként
irhaté le. A schengeni egyiittm{ikodés miikddésének lényege nem az abszolut egységességben
ragadhaté meg, hanem abban, hogy a kozds normék, az unids intézmények és a tagallami
végrehaijtasi gyakorlat kozott folyamatos egyenstlykeresés zajlik. A rendszer erfssége eppen
abbo] fakad, hogy képes egy kozos jogi és intézményi keretet fenntartani még jelentds tagallami
és teriileti kiilonbségek mellett is. Ugyanakkor ez a milkddési logika egyben a rendszer korlatait
is kijeloli, mivel az egységes alkalmazas soha nem valhat teljesen automatikussa vagy
maradéktalanna.

A dolgozat eredményei alapjan megallapithaté tovabba, hogy az unids hatarigazgatas
jovobeli fejlesztése nem alapozhaté kizardlag Gjabb szabalyok alkotdsara vagy az intézményi
centralizacié tovabbi erdsitésére. Sokkal inkabb olyan differencialt, integralt megkozelitésre
van sziikség, amely egyszerre veszi figyelembe a jogi egyszerisités, a technologiai fejlesztés,
a humankapacitss erésitése, valamint az egyiittmiikddési és koordindcidés mechanizmusok
mélyitésének szempontjait. A kutatas egyik alapveté tanulsiga éppen az, hogy az unids és a
tagallami szint nem egymas alternativajaként, hanem egymast kiegészitd, kdlcsondsen
feltételez6 milkodési szintekként értelmezhetd.

Mindezek alapjan a doktori kutatds arra az osszegz6 megéllapitasra vezetett, hogy a
schengeni rendszer és tigabban az uniés hatérigazgatas nem tekinthetd lezart, statikus
konstrukciénak. Sokkal inkabb olyan dinamikusan fejloédo, folyamatosan djratermel6dd és
alkalmazkod6 rendszerként értelmezhetd, amelyet egyszerre formalnak torténeti droksegek,
jogi strukturak, intézményi megoldasok, migraciés és biztonsdgi kihivasok, valamint a
tagallami végrehajtas eltérd logikai. A kutatas éppen e komplexitas feltirasara vallalkozott, €s
arra torekedett, hogy a schengeni egyiittmiikddés mikodését ne csupan normativ idedlként vagy
politikai vivmanyként, hanem a maga valdsagos, tobbrétegli és fesziltségekkel terhelt

miikddésében mutassa be.

6. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Az értekezésemben elvégzett vizsgalatok alapjan Osszegzésként megéllapithato, hogy
az Eurdpai Unié hatdrigazgatasi rendszere, kiilondsen a schengeni egyiittmiikddés nem irhato
le egységes és homogén strukturaként. A kutatds eredményei megerdsitik azt a kiinduld
feltevést, hogy bér a schengeni acquis az unios jog részévé valt, annak gyakorlati alkalmazasa

tovabbra sem tekinthetd teljes mértékben egységesnek. A differencialt részvétel nem kivételes
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jelenség, hanem a mukodésbol fakado, tartosan jelen 1évd sajatossag, amely a tagallami
szuverenitas, valamint a torténeti, foldrajzi és politikai adottsagok egylittes hatasaval
magyarazhato.

A vizsgélat ramutatott arra is, hogy az unids hatarigazgatas jogi, intézményi és teriileti
szempontbol egyarant tagolt rendszert alkot. A schengeni térség tGbb, egymassal parhuzamosan
1étez6, részben atfedd kategdriabol épiil fel, amelyek eltérd modon kapcsolodnak a kozods
szabalyozasi kerethez. Ez 6sszhangban all azzal a feltevéssel, hogy a rendszer miikodésében a
differencialtsag nem kivétel, hanem alapvet6 jellemz6. A bels6 kiilonbségek a gyakorlatban is
érzékelhet6k, mind a szabad mozgas érvényesiilésében, mind az ellendérzési gyakorlatokban.

A kutatas eredményei ugyanakkor azt is jelzik, hogy az uni6s szabalyozasi keret a
tagallami eltérések fennalldsa mellett is képes fenntartani a rendszer milkodoképességét. Ez
azonban nem az egységes végrehajtasbol kovetkezik, hanem sokkal inkébb azokbol az
intézményesitett megoldasokbodl, amelyek a kiilonbségek kezelését és folyamatos nyomon
kovetését biztositjak. A schengeni értékelési és monitoring mechanizmus, valamint az uni6s
ligyndkségek miikodése ebben meghatarozo szerepet jatszik. Ezek az eszk$zok hozzajarulnak
a rendszer stabilitdsdhoz, ugyanakkor az eltérések teljes felszamolasat nem teszik lehetové.

Az elemzés megerdsitette azt is, hogy az irreguldris migracio az unids hatarigazgatasi
rendszer egyik meghatarozo alakité tényezojévé valt. Hatdsa nem korlatozédik az operativ
szintre, hanem a szabélyozasi és intézményi miikodés egészére is kiterjed. A rendszer reakcioi
jellemzden valsaghelyzetekhez igazodnak, ami révid tdvon ndveli az alkalmazkoddképességet,
ugyanakkor hosszabb tavon kevésbé kedvez a kiegyenstlyozott, elére tervezheto fejlodésnek.

A vizsgalat tovabbi fontos tanulsiga, hogy a hatarigazgatas tényleges mukodését
alapvetéen a tagallami végrehajtas alakitja. A nemzeti intézkedések sok esetben gyors és
hatékony véalaszokat adnak, ugyanakkor hosszabb tdvon a rendszer koherencijat is
gyengithetik, kiilonosen akkor, ha az eredetileg atmenetinek szant megolddsok tartds
gyakorlattd valnak. Az empirikus eredmények egyértelmiien mutatjak, hogy a kozds jogi
keretek mellett a gyakorlati megvaldsitas jelentds eltéréseket mutat, amelyek elsdsorban a
f6ldrajzi helyzetbdl, az irregularis migracio eltéré mértékébol és az er6forrasok kiilonbségeibol
fakadnak.

Mindezek alapjan az a kdvetkeztetés vonhatd le, hogy az unids hatarigazgatas, ezen
beliill a schengeni rendszer tobbszintli, teriiletileg tagolt €s miikddésében differencialt
rendszerként irhaté le. A mikodés Iényegét nem az egységesség, hanem sokkal inkdbb az eltérd

elemek k6z6tti folyamatos egyensuly fenntartisa adja.
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7. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A kutatas soran arra tdrekedtem, hogy a meglévé szakirodalom feldolgozasan tdl olyan
6nallo, rendszerezett tudomanyos eredményeket hozzak 1étre, amelyek az uniés hatarigazgatas
értelmezéséhez 1ij szempontokat adnak, és egyben gyakorlati relevanciaval is birnak. Az

értekezésben elért legfontosabb eredményeimet az aldbbiakban foglalom ossze:

1. Elkészitettem a schengeni joganyag integriciéjanak idérendjét és intézményi
matrixat.
Kimutattam, hogy az uniés intézmények szerepe fokozatosan alakult t, amely soran a
kormanykézi dominanciat egyre inkdbb az unios szintii jogalkotas, ellendrzes €s operativ

tamogatas valtotta fel.

2. Rendszereztem az EU Kkiilonleges stituszi teriileteinek schengeni joghoz valo
viszonyat.
Igazoltam, hogy e teriileteken a schengeni szabalyok eltérd érvényesiilése miatt a rendszer

nem egységes alkalmazasi térként, hanem differenciélt szerkezetként irhato le.

3. Létrehoztam a schengeni részvétel differencialt szerkezetét bemutaté adatbazist és
statuszmatrixot.
Ennek alapjan megéllapitottam, hogy a schengeni részvétel tobb szinten és eltérd

forméakban valésul meg, ami egy tobbrétegii, nem homogén struktirat eredményez.

4. A hiromszintii elemzési modell (normativ—intézményi—operativ) alkalmazasaval
igazoltam a rendszer belsé kolesonhatasait.
Kimutattam, hogy az operativ szinten jelentkezd problémak visszahatnak az int€zményi

mikddésre és kézvetve a szabalyozas alakulasara is.

5. Empirikusan igazoltam a tagillami végrehajtis strukturalis eltéréseit.
Megéllapitottam, hogy ezek az eltérések nem eseti jellegliek, hanem tartos tényezOkre
vezethetSk vissza, kiiléndsen a f6ldrajzi helyzet, az irregularis migraci6é okozta nyomas

és az intézményi kapacitasok kiilonbségei miatt.
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6. Igazoltam az irreguliris migracié rendszerformalé szerepét az unids
hatarigazgatasban.
Kimutattam, hogy az irregularis migracié okozta nyomas kozvetlen hatast gyakorol a
jogalkotasra, az intézményi struktirakra és a tagallami gyakorlatokra, és igy a rendszer

fejlédésének egyik meghatarozo tényezdje.

8. AJANLASOK

A kutatds eredményei alapjan az FEurdpai Unié hatarigazgatasi rendszerének
tovabbfejlesztése nem irhaté le kizardlag az egységesités irdnyédba mutatd folyamatkeént. A
schengeni egyiittm{ikodés muikodésének egyik alapvetd sajatossdga, hogy a kozds unids
szabalyozas €s a tagallami végrehajtids egymassal szoros kolcsonhatasban érvényesiil, ezért a
jovobeli fejlesztések soran is olyan megkozelités indokolt, amely ezt a kettdsséget nem
feloldani, hanem kezelni kivanja.

A vizsgalat egyik fontos tanulsaga, hogy az egységes alkalmazas kérdése tovabbra is
kézponti jelent6ségli, ugyanakkor nem tekinthetd véglegesen lezarhaté problémanak. Ebbol
kovetkezéen indokolt azoknak a mechanizmusoknak a tovabbi erdsitése, amelyek a tagallami
gyakorlatok értékelését és Osszehangoldsat szolgaljak. A schengeni értékelési és monitoring
rendszer ebben meghatarozé szerepet jatszik, azonban miikddésének hatékonysaga nagyban
fligg attdl, hogy az ott feltart tapasztalatok milyen mértékben épiilnek be a tényleges
végrehajtasi gyakorlatba.

A kutatas ramutatott arra is, hogy a schengeni rendszer mitk6désében a kiilonbségek
nem kivételes jelenségként, hanem a rendszer sajatos szerkezetébdl fakado allando tényezoként
jelennek meg. Ezért a jovObeli szakpolitikai megkozelitésekben célszeri nagyobb hangsulyt
helyezni az eltéré tagallami helyzetek figyelembevételére. A kozds szabalyozasi keret
fenntartasa mellett olyan rugalmasabb, helyzetérzékeny megoldasok alkalmazéasa indokolt,
amelyek képesek kezelni a f6ldrajzi, intézményi és migracids kiilonbségekbol adddo
eltéréseket.

Az intézményi dimenzio vizsgédlata alapjdn megallapithato, hogy az unids
hatarigazgatds hatékonysaga jelentés mértékben fiigg a koordinicio mindségétdl. Ennek
megfeleléen indokolt az informacidcsere, a kozds kockdzatelemzés és az operativ
egylittmiik6dés tovabbi erdsitése. Az unios ligynokségek — kiilondsen a Frontex — szerepe e
tekintetben meghatarozo, ugyanakkor a kutatas azt is jelzi, hogy ezek az eszk6zok elsdsorban

a tagallami tevékenységek tamogatésat szolgaljak, és nem helyettesitik a nemzeti végrehajtast.
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Az irregularis migréacié hatasainak elemzése arra utal, hogy az unids hatarigazgatasi
rendszer fejlédése jelentés mértékben valsaghelyzetekhez igazodva alakult. Bar ez révid tavon
hozzajérult a rendszer alkalmazkodOképességéhez, hosszabb tivon indokolttd teszi egy
eléretekintébb megkozelités erdsitését. A jovoben nagyobb hangsilyt célszerli helyezni a
megel6z6 jellegii kockazatértékelésre €s a stratégiai tervezésre, amelyek hozzajarulhatnak a
rendszer kiszamithatobb mikdéséhez.

A kutatas eredményei azt is egyértelmiivé tették, hogy a kiilsé hatarok ellendrzése és a
belsd szabad mozgas kozotti egyensuly megdrzése a schengeni rendszer egyik kulcskérdése. A
kiils6 hatarbiztonsag megerdsitése szilkséges feltétel, ugyanakkor annak nem szabad a bels6
hatarellenérzések tartés visszaallitisdhoz vezetnie. Ezzel Osszefiiggésben kiilon jelentoséggel
bir az alapjogi kévetelmények kovetkezetes érvényesitése is, amely a rendszer miikddésének
legitimaci6jat alapvetéen meghatarozza.

Az empirikus kutatds tapasztalatai alapjan a hatarigazgatds hatékonysagat jelentds
mértékben befolyasolja a gyakorlati végrehajtas feltételrendszere. A vélaszok arra utalnak, hogy
a thlzottan Osszetett szabalyozas nem minden esetben segiti a hatékony miikddést, ezért
indokolt az eljarasi keretek egyszertisitésének vizsgalata. Emellett kiemelt jelentdsége van a
technologiai fejlesztéseknek és a humankapacitds erdsitésének is. A korszerl eszkdzok
alkalmazasa csak akkor vezet tényleges eredményre, ha megfeleld képzési és szervezeti hattér
kapcsolodik hozza.

Osszességében a kutatds alapjan az a kovetkeztetés vonhat6é le, hogy az unios
hatarigazgatas jovobeli fejlesztése nem képzelheté el egyetlen dominans irdny mentén. A
rendszer miikodOképessége azon mulik, hogy a kozds szabdlyozasi keret, az intézményi
koordinacié és a tagallami végrehajtasi gyakorlat mennyiben képes egymast kiegészitve,
kiegyensulyozott médon miikddni. Ennek megfeleléen a fejlesztések soran olyan megkozelités
indokolt, amely egyszerre torekszik a koherencia erdsitésére és a differencidlt mitkodés

feltételeinek fenntartasara.

9. A KUTATASI EREDMENYEK FELHASZNALHATOSAGA

Kutatdsom soran végig arra torekedtem, hogy az elméleti megéllapitasok ne valjanak
oncéluva, hanem kozvetleniil hasznosithatok legyenek a hatdrigazgatdsi gyakorlat és a
szakpolitikai dontéshozatal szdméra. Meggy6zédésem, hogy az értekezésben feltart
osszefiiggések nemcsak elméleti szinten értelmezhetSk, hanem tobb szinten is gyakorlati

jelent6séggel birnak.

19



Elsésorban szakpolitikai szinten tartom jelentésnek az eredményeket. Az unids
hatarigazgatas differencialt jellegének feltarasa, valamint a tagallami végrehajtas strukturalis
sajatossdgainak azonositasa hozzajarulhat ahhoz, hogy a jovébeni szabélyozési és intézményi
fejlesztések megalapozottabb, a gyakorlati miikodés feltételeihez jobban illeszkedd alapokon
nyugodjanak. Alldspontom szerint a k6z6s politikak hatékonysaga nem kizarélag az egységes
szabalyok megalkotdsatdl fligg, hanem attdl is, hogy ezek mennyiben képesek alkalmazkodni
a tagallami végrehajtas eltéro feltételeihez.

Nemzeti szinten kilonosen fontosnak tartom, hogy a kutatds eredményei
hozzajarulhatnak a magyar hatirigazgatasi rendszer tovabbfejlesztéséhez. Az azonositott
milkodési sajatossagok, valamint az empirikus kutatas soran feltart tapasztalatok alapjan
lehetéség nyilik a Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégia egyes elemeinek célzott
tovabbfejlesztésére és finomhangolasara. Ide tartozik kiilondsen a kockazatelemzési rendszerek
fejlesztése, az erGforrdsok hatékonyabb elosztasa, valamint a képzési és tovabbképzési
rendszerek korszerlsitése.

Szervezeti és operativ szinten a kutatds eredményei kozvetlen visszacsatolast adnak a
hatarigazgatasban dolgozo6 szervezetek szamara. Az empirikus vizsgélat ravilagitott arra, hogy
a mindennapi gyakorlatban jelentkezO problémak nem minden esetben a szabdlyozas
hianyossagaibol fakadnak, hanem elsésorban a végrehajtasi kornyezet sajatossagaihoz kotheto.
Ennek felismerése hozzajarulhat a dontéshozatali folyamatok megalapozasahoz, valamint a
miikodés hatékonysaganak noveléséhez.

A kutatds eredményei az oktatds és a tudomdanyos utanpoétlas szempontjabol is
hasznosithatok. Az értekezésben kidolgozott fogalmi és elemzési keret beépithetd a rendészeti
fels6oktatas tananyagaba, €s hozzajarulhat ahhoz, hogy a jové szakemberei a hatarigazgatas
miltkodését atfogdbb, rendszerszintii megkozelitésben értelmezzék.

A tovabbfejlesztés iranyait illetéen indokoltnak tartom, hogy a jovoben nagyobb
hangsulyt kapjon a technologiai fejlédés hatdsainak vizsgalata, kiilondsen az adatvezérelt
hatdrigazgatas, a digitalis rendszerek és a mesterséges intelligencia alkalmazasa. Emellett
sziikkségesnek tartom olyan, nagyobb mintan alapulé empirikus kutatisok elvégzését is,
amelyek lehet6vé teszik a tagallami gyakorlatok mélyebb és dsszehasonlitd elemzését.

Osszességében ugy értékelem, hogy a kutatds eredményei nemcsak elméleti
szempontbdl jarulnak hozza a rendészettudomany fejlédéséhez, hanem gyakorlati szinten is
értelmezhet6 és hasznosithat6 kdvetkeztetéseket kinalnak. A hatarigazgatas jovdbeni fejlesztése

szempontjabol kulcsfontossaginak tartom, hogy a szabdlyozasi, intézményi €s operativ

20



dimenziok kozotti kapcsolat tovabb erésodjon, és a rendszer képes legyen rugalmasan reagélni

a valtozo biztonsagi és migracios kihivasokra.
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11. SZAKMAI-TUDOMANYOS ELETRAJZ

Herczeg Moénika 1973. junius 23-an sziiletett Bacsalmason, két gyermek édesanyja.

A bajai III. Béla Gimnaziumban 1991-ben érettségizett, majd tanitéi szakon szerzett
diplomat a bajai Eotvos Jozsef Fdiskolan 1995-ben. A rendészet iranti érdeklddése mar a
diploma munkdjaban is megmutatkozott Kérnyezet és biinézés cimmel a fiatalkortak blindzoveé
valasanak szocidlis hatterét vizsgalta. A foiskolai tanulményait befejezve 1996. marcius 1-jén
szerelt fel a rendérség kotelékébe, ahol 2002-ig biiniigyi teriileten tevékenykedett, majd 2002
és 2010 kozott a Kiskunhalasi Hatar6r Igazgatosag Hercegszantd és Bacsbokod kirendeltségein
latott el kiilonbozo vezetdi beosztasokat. 2010 februar 1-jével keriilt vezénylésre az Igazsagiigyi
és Rendészeti Minisztériumba, ahol hatarrendészeti szakreferensként az Europai Unio
Tanacsanak Hatarok munkacsoportjaban képviselte a magyar érdekeket, és kozremiikodott a
2011 els6 félévi magyar Elndkségének munkajaban. Azota is folyamatosan részt vesz az EU
hatarigazgatasi szakpolitikajat alakito nemzeti és uni6s normaalkotasban. Az EU 2024 méasodik
félévi magyar ElnGksége alatt a Bevandorlassal, Hatarokkal és Menekiiltiiggyel Foglalkozo
Stratégiai Bizottsag elnoki feladatait latta el. 2018 és 2021 kozott a Beliigyminisztérium
Hatarigazgatasi és Rend6ri Egyiittmiikodési Osztalyt, majd 2021 és 2025 kozott az Eurdpai
Beliigyi Egyiittmiikodési Féosztalyt vezette. Jelenleg a Beliigyminisztérium Eurdpai Unids €és
Nemzetkozi Helyettes Allamtitkara.

1997-ben renddrszervezd szakon szerzett diplomat a Rendértiszti Féiskolan, majd
2007-ben rendészeti szakvizsgat tett, 2009-ben pedig sikeresen elvégezte a rendészeti
vezetoképzot. Egyetemi diplomajat okleveles rendészeti vezeté szakon a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen szerezte 2021-ben. Angol és olasz nyelven beszél.

A Rendoérség, illetve a Hatar6rség allomanyéaban eltoltott idoszak alatt, szamos
szakteriileten szerzett nemzetkozi szakmai és gyakorlati tapasztalatot. Aktivan részt vesz az
Eurdpai Unids és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkarsag feleldsségi korébe tartozé szakmai
tigyekben, kiilénos tekintettel a hatarokigazgatds, a schengeni vivméanyok és a migracid
teriiletein.

Az Eurdpai Uni6 mellett nemzetkdzi egytittmiikodésekben is részt vesz, szaktudasaval
és tapasztalataval segiti tobbek kozott a Keleti Partnerség, a Pragai Folyamat és a Budapest
Folyamat tevékenységét. Ellatja Magyarorszag képviseletét a Duna Stratégia 11. Prioritasi
Teriilet Tematikus Iranyitocsoportjaban.

Aktiv szerepet vallal a kiilonbozé rendészeti célii projektek kidolgozasaban és

végrehajtasaban. Szakért6i tagja volt tobbek kozott a 2011-2012-ben Koszovoban folytatott
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visszafogadast és a fenntarthaté reintegraciot el6segitd, valamint a 2014-ben a Georgiat
tamogaté integrlt hatirigazgatisi modell megvalositisat célzé projekteknek. A hazai
hatdrigazgatas fejlesztését illetden szakmai projektmenedzsere volt a 2013 és 2015 kozott a
Dunai Folyami Férum struktirajat megalapozé DARIF projektnek, valamint szakért6ként
hozzajarult a magyar és szlovak hatarigazgatas minéségbiztositdsi mechanizmusanak
kidolgozaséhoz, majd azt kévetden az Ellendrzd Szervezet vezetdje lett. A projekt legnagyobb
sikere, hogy a Nemzeti Akkreditdloé Hatosdg 2025. november 14-én kelt hatdrozataval
bejegyezte az Integralt Hatarigazgatas Nemzeti mindségellenérzési mechanizmusa Ellendrzd
Szervezete akkreditalt statuszat. Ezzel a magyar kozigazgatas els6 és egyetlen, de Eurdpaban
is egyediilallé akkreditalt megfeleloségértékeld szervezete jott létre.

A nemzetkdzi teriileten huzamosabb ideig végzett kiemelkedd tevékenysége
elismeréseként a Beliigyminisztert6l 2018-ban ,,A K6z Szolgélataért Erdemjel Eziist Fokozatat”
vehette at.

A tudoményos teriiletet illetéen bizottsagi tagja a Beliigyi Szemle tudoméanyos folyoirat
szerkeszt6bizottsaganak. El6adé/panelistaként 2024-ben részt vett az NKE Ludovika Fesztival
, Az illegalis migracié elleni rendészeti fellépés dimenziéi” cimii kerekasztal beszélgetésen,
valamint ugyanebben az évben moderatora volt a Beliigyi Tudoméanyos Tanacs Magyar
Tudomény Unnepe alkalméabél rendezett beliigyi tudoményos-szakmai konferencianak.

A Rendészettudomanyi Doktori Iskoldban 2021-ben kezdte meg tanulmanyait. A
komplex vizsgat 2023. junius 29-én kivalé minésitéssel teljesitette, abszolutoriumat 2025.
augusztus 31-én szerezte meg.

MTMT nyilvénos linkje alapjan jelenleg 18 tudomanyos kdzleménye jelent meg, 7
tudomanyos folydirat cikk, 2 komyvrészlet, 2 konferenciakitetben megjelent

konferenciakdzlemény és 4 tovabbi tudomanyos mii szerzéje.
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